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“ Valoracion econdmica del agua potable en las comunidades rurales de
la cuenca del rio Napo, Departamento de Loreto, Perd”

Carlos Zumaeta

2. Objetivos y Justificacion del Proyecto
2.1 Objetivos

v El objetivo central del estudio es estimar el valor econémico directo del agua
limpia en la cuenca del rio Napo, Loreto, Perl, tanto para las poblaciones
indigenas como mestizas. Se considera como valor de uso directo la
produccién que puede ser consumida directamente como alimento, biomasa,
recreacion, salud (Munasinghe, 1993); en nuestro caso, el agua
tratada/potable. Con esta estimacion podra evaluarse la posibilidad y/o
pertinencia econdémica de instalar sistemas de abastecimiento de agua tratada
0 agua limpia en las comunidades rurales de esta cuenca.

Adicionalmente, son objetivos colaterales de esta investigacion las siguientes:

v Evaluar los factores determinantes para la disposicion a pagar por agua tratada
o limpia.

v' Determinar tarifas de cobro por servicio de agua tratada en las comunidades
rurales de la cuenca del Napo.

2.2 Justificacion
Las siguientes razones justifican la realizacion del estudio en la cuenca del Napo.

Por consumir aguas sin tratar, los pobladores rurales de la cuenca sufren diversas
enfermedades. Estas enfermedades, cada una ligada directa o indirectamente a la
calidad del agua, se mantienen presentes pese a los grandes esfuerzos que se
realizan en el marco de las actuales politicas de salud gubernamental.

Segun la Direccion de salud de Loreto, el mayor registro de casos de EDA
acuosas desde el afio 1995 al 2002 es para el afio 2000 con 52075 casos. El afio
2002 se reportaron 48588 casos. El grupo etareo mas afectado es el de menores
de 5 afios, en una relacion de 2:1 con los mayores de 5 afios. Para el afio 1998 la
relacion es de 1.4:1 debido a la existencia de 2 brotes de coélera presentados
durante el afio. La clasificacion por tipo de diarrea presenta como mas frecuente a



las EDA’'S acuosas salvo el afio 1998 en que se incrementan los caos
sospechosos de célera.

Las entidades publicas como el FONCODES, las municipalidades distritales, han
instalado sistemas de abastecimiento de agua en muchas comunidades de la
amazonia rural, los cuales en poco tiempo colapsaron. Una de las causas para el
fracaso de estos programas es, sin duda, la falta de estudios sobre la posibilidad
de establecer pagos para el mantenimiento y renovacion de estos sistemas. Los
resultados de esta investigacion podrian ser utilizados para establecer pagos o
tarifas por el servicio de abastecimiento de agua tratada o limpia mediante estos
sistemas artesanales.

Asi mismo, como recurso el agua dulce en el mundo es un recurso cada vez mas
escaso, asumiéndose que su tendencia per capita tiende a disminuir de manera
sostenida, por lo que como bien econdmico el agua tratada tiene un precio.

2.3 Indice tentativo

Presentacion.- Se indica de manera general el objetivo del estudio y los créditos
de las entidades y personas que hicieron posible la realizacion del estudio.

Introduccion. — Presenta los aspectos que incluye el estudio.

Marco Tedrico.- Contiene la teoria existente sobre los distintos valores de un
recurso ambiental y los métodos de valoracion.

Modelo econométrico.- Donde se indicara la disposicibn a pagar por agua
potable o “limpia” por los pobladores de la cuenca y qué variables determinan es
disposicién a pagar.

Conclusiones.- Como producto del andlisis se presenta los resultados del
estudio.

Recomendaciones. - De politica, orientadas a la sostenibilidad de los proyectos
de implementacién de agua potable.

Bibliografia.- Contiene las referencias bibliograficas consultadas y que sirvieron
de guia para el desarrollo de la investigacion.

Anexos



3. Marco tedrico y conceptual

Conceptualmente, el valor econémico total (VET) de un recurso cualquiera, entre
ellos el agua, esta dado por el valor de uso (VU) y el valor de no uso (VNU). El
valor de uso puede dividirse en valor de uso directo (VUD), valor de uso indirecto
(vUI) y valor de opcion (VO) o valor de uso potencial. Por otro lado, las categorias
del valor de no uso (VNU) son el valor de existencia (VE) y valor de legado (VL),
por lo tanto podemos representar la ecuacion siguiente:

VET = VU + VNU 6
VET = (VUD + VUI + VO) + (VE + VL)

Estos valores seran reflejados de distinta manera para cada individuo o colectivo
dependiendo de la intensidad de uso del recurso, su bagaje cultural, sus creencias,
las posibilidades de uso futuro o alternativo, entre otros. Una estimacion del Valor
econdémico total requerira, por tanto, evaluar todos estos tipos de valor, los que a su
vez no son expresados por un mismo colectivo.

El trabajo de investigacion que se propone pretende estimar solo el valor de uso
directo del agua en la cuenca en mencion. Concretamente, dado que el agua que
se consume trae consigo consecuencias colaterales en la salud de las familias
rurales de esta cuenca, se pretende medir el valor subjetivo que los pobladores
asignan, en promedio, al agua limpia. Este valor de uso directo sera estimado
mediante la Disponibilidad a Pagar (DAP) por agua potable o limpia de la poblacion,
utilizando el método de Valoracion Contingente.

El propédsito de la valoracion contingente es “derivar’ las preferencias del
consumidor. Normalmente el procedimiento seguido en la practica consiste en
analizar la conducta de la persona(en el estudio con la aplicacién de las encuestas)
con respecto a algun bien privado, que tiene por tanto un mercado , y que guarda
relacion con el disfrute del bien individual (Azqueta,1994).

Entre los factores que influyen en las preferencias por el uso de agua tratada en el
estudio materia de la investigacion asumimos: el niumero de miembros de la familia,
edad, educacion, etnicidad, ingreso, organizacion del centro poblado, entre otros.

Sobre el uso del método hay mucha discusion. Criticos como Diamond y Asuman
“rechazan el método como método de valoraciéon econdémica debido a que sus
resultados son inconsistentes con la teoria econdémica. Sin embargo, en algunos
casos estas aseveraciones no son apoyadas por los hallazgos en la literatura sobre
valoracion contingente” (Hanemann, 1994).

Algunas hipotesis de trabajo que se plantean para la investigacion son:
» No hay diferencia significativa en la disposicion a pagar (DAP) por agua

potable entre las poblaciones indigenas y mestizas en la cuenca del rio
Napo.



» Las DAP promedio es mayor que cero.
En relacion a los aspectos de estimacion del valor econémico, los métodos de
valoracién de los activos o servicios ambientales hasta ahora desarrollados, se
suelen clasificar en dos grupos: Métodos Directos y Métodos Indirectos.

Los métodos indirectos son aquellos que aprovechan la existencia de mercados
relacionados al recurso ambiental para obtener la informacion y con esta
informacion infieren el valor econdmico del recurso. Entre estos métodos, los mas
comunes son: el Método de los Precios Heddnicos; vy, el Método de Costo de Viaje.
Para una exposicion detallada de estos métodos, y de otros, clasificados en esta
categoria pueden consultarse a Azqueta (1994) ¢ Niklitschek (1991).

Los métodos directos, a diferencia de los Métodos Indirectos, obtienen
informacién del valor econdmico del recurso directamente de los agentes
(consumidores u oferentes) en base a encuestas orientadas a capturar las
preferencias de las personas. Para esto, estos métodos simulan un escenario
hipotético en base al cual formulan preguntas para capturar la preferencias
reveladas de los agentes econdmicos. Si bien esta metodologia evita las
complicadas operaciones requeridas por los Métodos Indirectos, la informacion solo
es contingente al escenario hipotético planteado en la encuesta (Melo, 1994 ).
Dentro de estos métodos el que mas destaca es el Método de Valoracion
Contingente, el cual es utilizado en este estudio.

El método de valuacion contingente (MVC) es una técnica analitica basada en
la aplicacién de una encuesta a los agentes involucrados en el uso (directo o
indirecto) o participacion en algun beneficio o perjuicio de un activo ambiental. En
la encuesta se establecen situaciones hipotéticas o experimentales que permiten
asignar un valor monetario a los bienes y servicios que no tienen un valor en el
mercado (Schmis, 1989). Al valorar los recursos naturales, el objetivo es obtener
informacién directa de las preferencias individuales de los usuarios, manifestada a
través de la cantidad maxima que estarian dispuestos a pagar DAP (WTP, en
inglés), o la cantidad minima de compensacion a aceptar DAA (WTA, en ingles)
por un aumento o disminucion los beneficios recibidos a partir del uso o
conservacion de estos recursos o de sus componentes cuyos valores no tiene un
precio explicito en el mercado.

La aplicacion de este método se basa en los siguientes supuestos: el individuo o
agente involucrado en el recurso, dado su ingreso disponible, maximiza su utilidad;
el comportamiento del individuo en el mercado hipotético es equivalente a su
comportamiento en un mercado real; el individuo tiene completa informaciéon sobre
los beneficios del activo ambiental, la cual es incluida en el cuestionario

4. Metodologia

Para la investigacion se plantea la aplicacion del Método de Valoracion
Contingente (MVC). Para ello se aplicara una encuesta a una muestra conformada



por loas viviendas de los caserios rurales de la cuenca del rio Napo. La muestra
sera significativa y determinada siguiendo los criterios estadisticos.

Dicha muestra estara referida a las poblaciones nativas y mestizas asentadas en
el eje del rio Napo, en los distritos de Mazan y Napo, entre la desembocadura del
rio Napo (en el rio Amazonas y la localidad de Cabo Pantoja (frontera con el
Ecuador). La muestra sera elegida de manera aleatoria (observando la debida
ponderacion de centros poblados mestizos y nativos) entre poblaciones mayores 6
iguales de 20 viviendas, en base a la experiencia de implementacion de agua
potable en las comunidades rurales (Ej. Caritas). La encuesta a aplicarse — sujeta
a revision — se adjunta anexo.

4.1. Variables y operacionalizacion
Con fines de modelacion se han considerado las siguientes variables:

FACTOR VARIABLE ESPECIFICACION
NUmero de personas que
Necesidad de agua Tamafio de la familia habitan la vivienda
Capacidad de pago Ingreso Nuevos soles por mes
0 De otro modo
Arreglo existente Fuente Variable Dummy

1 Si la vivienda se provee de

agua potable

0 De otro modo

Calidad de agua Enfermedad Variable Dummy

1 Si el entrevistado considera
que las enfermedades
presentadas en su familia tienen
como causa principal el
consumo de agua no potable

0 De otro modo

Caracteristicas personales de Etnia 1 Si la familia es indigena

los miembros de la vivienda 0 de otro modo

Educacién Nivel de educacion del miembro

de la vivienda mas educado

Organizacién del centro poblado | Nivel de organizacion Variable Dummy

1 Si el centro poblado esta
organizado

0 De otro modo

La variable dependiente es la disponibilidad a pagar y las que se indican en el
cuadro son las variables independientes. Se estimara un modelo econométrico
lineal multiple mediante Minimo Cuadrado Ordinario (MCO). Se utilizaran los tests
de significancia estadistica para evaluar el modelo.
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